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A CGTP-IN APRESENTA PROPOSTAS PARA EVITAR SACRIFICI OSE A
DESTRUICAO DA ECONOMIA

A luta dos trabalhadores e da populagéo obrigoovefo a recuar nas intencdes de alterar a Taxa
Social Unica. Contudo o Governo ja esta a prepacan, novas roupagens, medidas de austeridade
gue tém como destinatarios os mesmos do costumdrabalhadores, os reformados e os
pensionistas.

A CGTP-IN ndo aceita qualquer medida que vise aig&a dos salérios, das pensdes e das
reformas, num céntimo que seja!

A CGTP-IN nado pactua com a tentativa de colocapmi€sdo Permanente da Concertacao Social
a legitimar estas medidas, e em geral a politic&deerno do PSD/CDS e do “memorando” da
Troica, que visa o retrocesso das relagcdes delltbam a alteracéo da legislacéo laboral para os
sectores publico e privado, a reducdo dos sal&iodas pensdes, deixando incélumes os
rendimentos do capital, as privatizacdes, 0 atampseservicos publicos e as fun¢des sociais do
Estado (saude, educacao, Seguranga Social).

A exigéncia de equidade, tal como consagrado nasteigdo da Republica Portuguesa, o
Governo tem apresentado medidas que, ao invéadmah base contributiva, agravam a situagéo
daqueles que ja pagam impostos - os assalariadegensionistas. Os efeitos desta politica séo
por demais conhecidos: reducdo da procura inteet@ssdo econOmica, faléncias de empresas,
desemprego sem precedentes, empobrecimento geadoalda populacdo, quebra das receitas
fiscais e aumento da divida publica, numa espe&edssiva que conduz o pais a uma crescente
dependéncia externa.

O Memorando da Troica e a politica de direita socausas que impedem a resolugdo dos
problemas do pais. A ruptura com esta politicardpobrecimento generalizado e a luta por uma
mudanca que tenha como alicerce o desenvolvimeadeico e a promo¢do do emprego com
direitos, o combate as desigualdades e a melhasi@ahdi¢des de vida da populagdo constitui um
imperativo de todos quantos lutam por um Portuggirdgresso e justica social.

A CGTP-IN exorta a participagdo massiva das mutherdos homens trabalhadores, dos jovens,
dos desempregados, dos pensionistas e reformadi®@®etras camadas da populacdo, na Grande
Jornada de Luta Nacional que se realizadie 29 de Setembro, todos a Lisboa, todos ao
Terreiro do Paco, contra esta politica que amaldigoa os rendimeswasabalho e abencoa os do
capital.

CGTP-IN apresenta alternativas

A CGTP-IN propb6e quatro medidas concretas, destmaa aumentar as receitas fiscais. Esta
Proposta é baseada em trés pressupostos essaealisir 0 preceito constitucional que consagra
o principio da equidade; obter receitas fiscaisndelo a conciliar a redugéo do défice e da divida
publica com o crescimento econémico e com a justicéal; rejeitar quaisquer cortes salariais, seja
por via do aumento da Taxa Social Unica (TSU) mararabalhadores, seja por quaisquer outras
medidas que incidam sobre os rendimentos do tralmailvisem penalizar ainda mais as pensoes e
reformas.



1 - Criacdo de uma taxa sobre as transaccdes finagi@as

A criacdo de um novo imposto, com uma taxa de Q,25Mcidir sobre todas as transacc¢des de
valores mobilidrios independentemente do local oséte efectuadas (mercados regulamentados,
ndo regulamentados ou fora de mercado), excepcibmanmercado primario de divida publica.
Esta medida permitir4 arrecadar uma receita adicairde 2.038,9 milhdes de euros

Proposta da CGTP-IN

Os mercados financeiros atingiram uma dimensaaoleea em risco toda a economia. A complexidade e a
novas formas de negociagdo reconhecidas nas tc@esade valores mobiliarios com a transposicdo da
Directiva dos Mercados e Instrumentos Financeiigisfica uma maior opacidade e falta de transpaaéma
mercado financeiro As transaccdes de valores mobiliarios sdo exdastpor um reduzido ndmero de
intermediarios financeiros, que reportam a CMVMfalidade de operacdes efectuadas.

O desenvolvimento e complexidade dos mercadosd@iens, a par da sua opacidade, estdo na origem de
multiplas crises e sdo um constrangimento ao desémento econémico dos paises.

A nivel europeu diversos paises criaram ja taxbeesas transac¢des financeiras, nomeadamente Fsamga
que dai resultasse uma fuga de capitais.

Assim a CGTP-IN propée:

1 — A eliminacdo dos mercados ndo regulamentadoseadamente os Sistemas de Negociacado Multilateral,
e das operacdes realizadas “fora de mercado”;

2 — A criacdo de um novo imposto, com uma taxa,dB%, a incidir sobre todas as transacc¢des deeslor
mobiliarios, tal como definidos no artigo 1° do @ddos Valores Mobiliarios, independentementeatall
onde sao efectuadas (mercados regulamentadosegdlamentados ou fora de mercado), excepcionando o
mercado primario de divida publica;

3 — Esta taxa deve ser aplicada sobre a execucaaldes por conta de outrem ou conta propria edéeis
pelos intermediarios financeiros e ser liquidadanaoonento em que é efectuada a transacc¢ao;

4 - Compete aos intermediarios financeiros resp@isdpor cada transacgdo proceder a liquidagédo do
imposto no final de cada més;

5 — Compete a CMVM organizar e manter a relacatodas as transacc¢des efectuadas pelos intermexdiario
financeiros, em que se incorporam todas declarag@egros elementos relacionados com cada um dgeles,
proceder trimestralmente a sua entrega junto daridlatde Tributaria e Aduaneira;

6 — A CMVM, bem como todas as pessoas ou entidgdesintervierem directa ou indirectamente nas
referidas transac¢des de valores mobiliarios, sevlidariamente responsaveis com 0s sujeitos pEsp®io
pagamento do imposto.

A criagdo duma pequena taxa (0,25%) permitiria obteum volume elevado de receita como se mostra
a seguir:

Valor das transacc¢des efectuadas pelos interdi@rios financeiros (milhdes de euros)

DI Outros Taxa de
Accoes p:a/a(ijci e Outros Futuros Opcodes derivados Total 0.25%

2011 53.526,1 362.735,9104.561,4 279.436,3 2.9451 12.368,9 815.573,4 2.038,9
2012* | 29.788,7 277.369,4 47.808,7 54.496,0 8.365,4 4.059,00 421.887,1 1.054,7
Total 83.314,9 640.105,1152.370,3 333.932,3 11.310,5 16.427,51.237.460,§ 3.093,7

FONTE: CMVM; *valores correspondentes ao 1° semestr, conforme divulgado pela CMVM

! Ver, entre outros documentos, a Resolucdo do rRari Europeu sobre Regulacdo da negociacdo de
instrumentos financeiros — “dark pools”, etc., (21 169 E/01)Jornal Oficial da Unido Europeia de 15 de
Junho de 2012
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2 - Introducédo de progressividade no IRC

A criagdo de mais um escaldo de 33,33% no IRC parpresas com volume de negdcios superior
a 12,5 milhBes de euros, de forma a introduzir iédo de progressividade no imposté.
incidéncia deste aumento € inferior a 1% do totalstempresas. Esta medida permitira arrecadar
uma receita adicional de 1.099 milhdes de euros

Proposta da CGTP-IN

O IRC incide sobre o lucro das empresas (art.?3?, al.a) do CIR€), que por sua vez consiste na diferenca
entre os valores do patrimoénio liquido no fim eimigio do periodo de tributacédo (art. 3°, n° 2eeodde ja
estdo deduzidos todos os gastos e custos dessdgenicluindo os custos com pessoal;

A taxa de imposto em sede de IRC é aplicada sobratéria colectavel, que por sua vez é calculguti
do lucro tributavel, sendo depois descontados ejsiigos fiscais e os beneficios fiscais (art. 15°);

A discrepancia entre o rendimento liquido (lucr@gsdempresas e a sua matéria colectavel tem
continuadamente aumentado, o que significa quesaap#e os resultados liquidos poderem aumentar, a
matéria colectavel diminui, bem como a receitagfisgie dai decorfp

A progressividade nos impostos, seja quais foremmpve a equidade fiscal e diminui as desigualdades
havendo exemplos na Unido Europeia, Franca e Belgiee tém impostos sobre as empresas com diferente
taxas, de acordo com o volume de vendas.

Assim a CGTP-IN propde:

1 - Uma taxa de imposto de 33,33%, aplicado as esaprcom volume de negocios superior a 12,5 milhdes
de euros. A incidéncia desta taxa abrange ment$o@o total das empresés.

2 - Apesar da base de incidéncia ser extremamedtezida, a medida representaria 0 aumento da aeceit
fiscal em 1 099 milhdes de euros, o que significaescimento de 37% relativamente a receita dedRida
2010, com a taxa Unica de 25%.

Taxade |Escaldes do volume de Negdc|Declaracdes Matéria} I.RC.
Imposto (euros) (N°) CO.IeEtaVEI I'ql.“d? tle
(milhdes €) | (milhdes €)

Desconhecid 12.539 58 11

< 1 0 0

= 63.616 178 32

[1 A 150.000 186.685 828 115

25% [ 150.000 A 500.000 74.080 1.034 163
[ 500.000 A 1.000.000 23.655 724 130

[ 1.000.000 A 1.500.000 9.699 747 105

[ 1.500.000 A 2.500.000 8.729 677 133

[ 2.500.000 A 5.000.000 7.070 1.014 207

[ 5.000.000 A 12.500.000Q 4.569 1.402 350

[ 12.500.000 A 25.000.000 1.603 1.135 378

33.33% [ 25.000.000 A 75.000.000 1.153 1.877 626
[ 75.000.000 A 250.000.00( 360 1.720 573
[ Mais de 250.000.000 132 3.756 1252
Total 393.891 15.150 4.076

2 Cédigo do IRC

3 Estatisticas da Autoridade Tributaria e Aduaneiealos de 2010
4 Estatisticas da Autoridade Tributaria e Aduaneiealos de 2010




FONTE: Autoridade Tributaria e Aduaneira, dados de 2010; ultima coluna, trés linhas finais, calculo€ GTP-IN.

3 - Sobretaxa de 10% sobre os dividendos distribudd

A criacdo de uma sobretaxa média de 10% sobre ddatidos distribuidos, incidindo sobre os
grandes accionistas (de forma a garantir um encaitieional de 10% sobre o total de dividendos
distribuidos), com a suspensdo da norma que permitteducdo constante sobre os lucros
distribuidos (art. 51° do CIRC), o que permite agpeesas que distribuem dividendos deduzir na
base tributavel esses rendimentos desde que aadatideneficiaria tenha uma participacdo na
sociedade que distribui pelo menos 10% do capitsla medida permitira arrecadar uma receita
adicional de 1.665,7 milhdes de euros

Proposta da CGTP-IN

O volume de dividendos distribuidos concentra-sen mequeno nimero de grandes accionistas, que
beneficiam de isencdes e recorreraffashores ou paises com taxas reduzidas, para ndo cumparsoa
obrigacao de contribuir com impostos para o Orcamee Estado.

Por esta via, em 2011, foram transferidos parateriex 5.892 milhdes de euros de dividendos, senmoa
maioria ndo pagou qualquer imposto em Portugal —egq Amorim Energia ou a ENI que tém 33% do
capital da GALP. Mas esta isencdo ndo se reduzaapendividendos distribuidos para o estrangeiro.
Também se aplica a dividendos recebidos por erggladm residéncia no pais. Por ex. o BES, queepor t
mais de 10% do capital da fdmbém beneficia desta isencgéo.

De acordo com o INE, os rendimentos distribuiddagpsociedades tém aumentado de forma significativa
em 2011, somaram 16.657 milh6es de euros. Somentendimentos recebidos pelos grandes accionistas
gozam desta isencdo. Ja 0s pequenos, estdo sajeitas taxa de 25%.

Assim a CGTP-IN propée:

1 — A suspensao da norma que permite a deducatantsobre os lucros distribuidos (art. 51° do@}{R

2 — A criacdo de uma sobretaxa que permita arreaatamontante equivalente a 10% dos dividendos
distribuidos;

3 — Esta sobretaxa incidird sobre os grandes dstasn ndo se repercutindo naqueles que auferem
dividendos mais baixos.

7.484,7 | 16.370,8 | 17.957,7 | 16.656,5

1.665,7

FONTE: INE, Contas Nacionais

4 — Combate a Fraude e a Evasao Fiscal

A fixacdo de metas anuais para a reducdo da ecamamdd registada, com objectivos bem
definidos e a adopcao de politicas concretas parsua concretizagdd=sta medida permitird
arrecadar uma receita adicional de 1.162 milhGesedeos

Proposta da CGTP-IN

Os niveis de fraude e evasao fiscal exigem o camd@io, determinado e mensuravel a estes fenémenos
uma vez que corroem a economia e fomentam injgstica
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A economia nao registada em Portugal atingiu, et 26 nivel mais alto de sempre, contabilizand 383
milhdes de euros, 25,4% do P)Bnuito acima da média da OCDE (16,4%).

Assim a CGTP-IN propde:

1 - Areducdo da economia ndo registada para os 22%c&edle 3,4 p.p. relativamente ao registado em
2011), através de um aumento significativo dos mmelmmanos (inspectores, servigos técnicos
especializados) e materiais, e da dinamizacdosgeeagdo fiscal de forma a identificar o planeaméstal
abusivo.

2 - A alteracdo do quadro penal e processual aeaf@r penalizar a fraude e evaséo de grandes aontasb,
e a adopcao da factura obrigat6ria em todo o tetrahsaccdes e de prestacdo de servicos, bemuwomo
maior eficicia dos tribunais fiscais.

3 - A tributacdo da economia que passa a ser aggighermitiria o alargamento da base tributariane u

receita adicional (tendo em conta uma taxa médiagesto de 20%) superior a 1 162 milhdes de edrms
suficiente para reduzir o défice publico para d§% do PIB.

Conclusao

Receita fiscal adicion:
(milhdes de euros)

Fonte: CGTP-IN

Este quadro é demonstrativo de que apenas estadamestriam suficientes para obter receitas
fiscais adicionais d& mil e 966,5 milhées de eurgsnontante superior ao obtido com a brutal
reducdo do poder de compra das familias e consequiegradacdo da qualidade de vida de
milhdes de portugueses.

Existem alternativas! As propostas que agora apt@s®s ndo sao as Unicas que permitem um
aumento de receita fiscal, por via da taxacdo gdataNo quadro da discussédo do Orcamento de
Estado para 2013, serdo apresentadas outras adeaé possivel e necessario obter mais recursos.

Lisboa, 22 de Setembro de 2012

®> Com base nas conclusdes do esiudice 2011, A Economia Ndo Observada em Portufjalilgado pelo
Observatdrio de Economia e Gestéo da Fraude

¢ Calculos CGTP-IN, com base nas conclusées do@étdite 2011, A Economia Ndo Observada em
Portugal,divulgado pelo Observatério de Economia e Gestdérdade
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